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Inwestowanie w kapital ludzki
i rozwoj sektora wiedzy w Polsce

Motto:

Tylko fundusze przeznaczone na edukacje

1 kapitat ludzki w sredniookresowym horyzoncie
przyczyniaja sie do przyspieszenia rozwoju !

Wprowadzenie

Do swoich celéw o strategicznym znaczeniu kraje rozwiniete zaliczaja ksztaltowanie
spoleczenstwa wiedzy i rozwoj gospodarki opartej na wiedzy. Istotnym elementem
polityki paristwa w tym zakresie powinno by¢ inwestowanie w kapital ludzki. Cele te nie
moga byc osiggane bez spelnienia wymagan warunkujacych powstawanie spoleczeristwa
informacyjnego.

Termin spoleczeristwo informacyjne jest stosowany dla wydobycia tych cech spole-
czenstwa, ktore sg wynikiem dynamicznego rozwoju technologii informacyjnych i tele-
komunikacji oraz poszerzania sie obszaréw ich wykorzystania. Spoteczenstwo wiedzy
to pojecie szersze, obejmujace takze inne, zwigzane z wiedza, uwarunkowania rozwojo-
we: spoleczne, kulturowe, ekonomiczne i polityczne. Termin spoleczenstwo wiedzy le-
piej wyraza kompleksowos¢ zmian zachodzacych we wspdélczesnym $wiecie — wiedza
wplywa bowiem nie tylko na rozwéj ekonomiczny, ale na wszystkie obszary zycia spo-
tecznego, determinujac szanse rozwojowe krajéw. Stan rozwoju spoleczeristwa wiedzy
jest okreslony przez: jakosc kapitatu ludzkiego, osiagniecia nauki oraz innowacyjno$c
gospodarki. Zbiér instytucji zajmujacych sie tworzeniem, przetwarzaniem, udostep-
nianiem i wykorzystywaniem wiedzy, wraz z ich otoczeniem warunkujacym ich efek-
tywne dzialanie, okreslamy jako sektor wiedzy.

* Prof. dr hab. Jerzy Woznicki, Politechnika Warszawska oraz Szkota Wyzsza Psychologii Spo-
tecznej

** Artykut odwotuje sie do ekspertyzy przygotowanej przez autora w maju 2007 r. dla Plaformy
Obywatelskiej, ktéra wykorzystatla ja przy opracowywaniu swojego programu. Ekspertyza ma
charakter ideowy i z zalozenia nie dotyczy dzialai operacyjnych, przewidywanych do realizacji
w ramach proponowanej polityki. Opracowanie to nie obejmuje o$wiaty.

'"Tezaz Raportu Rodrigues-Pose, Fratesi, 2004, Between Development and Social Policies: The
Impact of European Structural Funds in Objective 1 Regions, ,Regional Studies”, Vol. 38, Num-
ber 1.



152 Jerzy Woznicki

Zapewnianie wlasciwych warunkéw do rozwoju kraju wymaga priorytetowego trakto-
wania przez paristwo inwestowania w kapitat ludzki i rozwdj sektora wiedzy.

Unia Europejska uznaje tworzenie tzw. Europy Wiedzy za jeden ze strategicznych
celéw wspdlnoty. Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ w realizacji tego celu, uznajac
jakosc, konkurencyjnos$c i przedsiebiorczosc za wiodace warto$ci w tym procesie.

Chcac by Polska mogta sprostaé wyzwaniom cywilizacyjnym przyszlosci, a mlodzi
Polacy mieli mozliwos¢ rozwoju, niezbedne jest jednoczesne podnoszenie jakosci
ksztalcenia i wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji.

Kapital ludzki i sektor wiedzy w polityce paristwa

Edukacja narodowa obejmuje o$wiate i szkolnictwo wyzsze. Szkolnictwo wyzsze to
przede wszystkim ksztalcenie studentéw i badania naukowe. Jednym z zadan szkolnict-
wa wyzszego jest ksztalcenie nauczycieli. To oni decyduja o jako$ci nauczania w szko-
tach i placéwkach oswiatowych. Wplywa to na stopien przygotowania i poziom intelek-
tualny kandydatéw na studia, a w $lad za tym, na wyniki ksztalcenia w szkolach wyz-
szych. Rezultaty osiggane w badaniach naukowych w uczelniach, instytutach, firmach
innowacyjnych i jednostkach badawczo-rozwojowych zaleza od przygotowania kadry
naukowej, ksztalconej w szkolach wyzszych iinstytutach naukowych. W znacznej mierze
determinuje to innowacyjnosc gospodarki, a od stopnia jej rozwoju zalezy rozwdj kraju.

Tak oto, w uproszczeniu, o$wiata, szkolnictwo wyzsze, nauka i innowacje wspottwo-
rza zintegrowana sfere szerzenia i poszerzania wiedzy, ktéra ma swoje wazne miejsce
w polityce paristwa. Polityka podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego i rozwoju sektora
wiedzy powinna miec charakter zintegrowany i kompleksowy, dla zapewnienia harmonij-
nej realizacji powigzanych ze sobg zadan funkcjonalnych przypisanych do wszystkich
elementéw skladowych tego sektora. Oznacza to wymdg prowadzenia skoordynowanej
i spojnej polityki w oswiacie, szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych oraz w dzia-
laniach na rzecz wzrostu innowacyjnosci w gospodarce.

Edukacja determinuje szanse mlodziezy na rozwdj osobisty, zdolno$cé do pelnego
uczestnictwa w kulturze, zyciu spolecznym i powodzenie w przyszlej pracy zawodowe;.
Od jakosci systemu edukacyjnego zaleza przyszite mozliwos$ci rozwoju kraju oraz pozycja
Polski i Polakéw w Europie i w $§wiecie. Os$wiata i szkolnictwo wyzsze pochlaniaja znacz-
ne $rodki z budzetu centralnego i maja znaczacy udzial w wydatkach samorzadéw teryto-
rialnych, a takze w budzecie kazdej rodziny. Skupiaja wiec na sobie, po§rednio lub bez-
posrednio, zainteresowanie wszystkich obywateli. Poprawa jako$ci edukacji wymaga
wprowadzenia wielu wzajemnie wspierajacych sie rozwigzan, dzieki ktérym szkoty beda
mialy mozliwosci i motywacje do tego, by uzyskiwac lepsze efekty nauczania i odpowia-
dac na rosnace oczekiwania rodzicéw i uczniéw.
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Dlugookresowy rozwdj sektora wiedzy wymaga inwestycji. Ogromna szanse stanowi
mozliwo$¢ wykorzystania §rodkéw europejskich w tym zakresie. Pamietac¢ jednak
trzeba, ze nie kazda inwestycja shuzy rozwojowi wieloletniemu. Podejmujac decyzje stra-
tegiczne w odniesieniu do sektora wiedzy, nie mozemy odwolywac sie jedynie do intuicji
oraz intereséw politycznych i grupowych. Przeciwnie, procesy restrukturyzacyjne i nie-
zbedne zmiany w tak waznym sektorze, w tak znaczacym segmencie ustug, wymagaja
strategicznego planu. Inwestycje musza by¢ poprzedzone wizja, ktéra musi odwolywacé
sie do aktualnego stanu wiedzy. Jesli podstawa prowadzonej polityki nie sg wiedza sys-
temowa i profesjonalna ekspertyza, redukuje to korzy$ci z planowania strategicznego.

Warunkiem trwalego rozwoju sektora wiedzy jest obecno$d, takze w tym sektorze,
mechanizméw konkurencyjnych o charakterze rynkowym. Juz obecnie Polska konkuruje
w ofercie studiéw dla cudzoziemcéw oraz w miedzynarodowych programach badaw-
czych z innymi paristwami europejskimi w ramach regul majacych coraz bardziej rynko-
wy charakter. Polityka paristwa w zwigzku z tym powinna sprzyjac rozwojowi konkuren-
cji w kraju.

Polskie uczelnie i instytucje naukowe muszg sie liczy¢ z konieczno$cig wzrostu
rywalizacji na rynku szkolnictwa wyzszego, badan naukowych i innowacji po przystapie-
niu naszego kraju do Unii Europejskiej. Rosnacej konkurencji sprzyjaja uwarunkowania
rynku europejskiego ksztaltowanego przez Proces Bolonski i Strategie Lizboriska.
Warunkiem realizacji w naszym kraju celéw i zadan z tego wynikajacych jest poréwny-
wanie sie z renomowanymi konkurentami miedzynarodowymi i doréwnywanie ich stan-
dardom. Tylko to moze stworzy¢ szanse na obecno$c na rynku europejskim polskich
uczelni i instytutéw oraz innych instytucji sektora wiedzy - publicznych i niepublicz-
nych - ktére przygotowuja sie do sprostania rysujacym sie wyzwaniom. Polityka eduka-
cyjna i naukowa paristwa powinna im w tym pomagaé®. Poréwnywalnosc z najlepszymi
wzorcami nauczanych tresci, kompetencji absolwentéw i1 innych cech proceséw ksztal-
cenia, badari oraz transferu i komercjalizacji technologii, uzyskiwana dzieki zwiekszaniu
elastycznosci oraz zacie$nianiu zwigzkéw z rynkiem, powinny odegrac istotng role
w ksztaltowaniu wiekszej konkurencyjnosci polskich uczelni, instytutéw i firm innowa-
cyjnych. Niezbedne jest jednak wprowadzenie nowych, skutecznie dzialajacych instru-
ment6éw osiggania tych celéw. Jednym z nich powinny stac sie badania benchmarkingowe.

Parnistwo odpowiada za stan kapitalu ludzkiego. Wplyw panstwa na instytucje dziala-
jace w sektorze wiedzy powinien by¢ stymulujacy, ale ograniczony do funkcji regulacyj-
nych inadzorczych. Partnerem paristwa powinny by¢ przede wszystkim uczelnie i konfe-
rencje rektoréw (KRASP, KRZaSP), Polska Akademia Nauk i Polska Akademia Umie-

® Patrz np. referat T. Szulca pt: Dynamika przemian w szkolnictwie wyzszym w Polsce a realizacja
procesu boloriskiego, Materialy Konferencji pt: Edukacja i nauka w Narodowym Planie Rozwoju
na lata 2007-2013, Wroctaw, 2004.
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jetnodci, a takze instytucje naukowe, wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe, think
tanki, m.in. Fundacja Rektoréw Polskich (FRP) i Instytut Spoteczeristwa Wiedzy (ISW)
oraz male i srednie firmy.

Wartosci i zasady fundamentalne w sektorze wiedzy

Konstytucja RP zawiera regulacje okreslajace wartosci fundamentalne dla ksztalto-
wania sektora wiedzy, od ktérego zalezy warto$¢ kapitatu ludzkiego w naszym kraju.
Naleza do nich m.in. zasady:

* powszechnego i réwnego dostepu do wyksztalcenia,

* autonomii szkét wyzszych,

* wolnosci badani naukowych oraz oglaszania ich wynikéw,
* wolnosci nauczania.

Paristwo musi by¢ faktycznym, a nie jedynie deklaratywnym gwarantem tych zasad.
Istotg misji instytucji dzialajacych w sektorze wiedzy jest twérczo$é, ktéra musi pod-
lega¢ ochronie szczegdlnej. Dotyczy to zaréwno pracy nauczycieli, o§wiatowych i aka-
demickich, ktérzy sa twércami edukacji, jak i dzialalno$ci pracownikéw naukowych i wy-
nalazcow. Twdrczy charakter wynikéw ich pracy stanowi warunek wzrostu kreatywno$ci
obywateli i innowacyjno$ci firm. Twérczosé rozwija sie tam, gdzie znajduje poszanowa-
nie autonomia twércy, w wymiarach: osobistym, srodowiskowym i instytucjonalnym. Dla
rozwoju sektora wiedzy ogromne znaczenie maja: niezaleznosc, aktywnos$é, otwartosé
i samoorganizacja Srodowisk. Autonomii instytucjonalnej w okre§lonych prawnie grani-
cach towarzyszy¢ musi jednak poszanowanie zasad dobra wspdlnego, stuzby publiczne;j
1 odpowiedzialno$ci, respektowanie wymogdéw dobrych praktyk, a takze dzialania w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Nauczyciele powinni przedstawiaé pozytywne wzorce wychowawcze kreujace wias-
ciwe postawy obywatelskie i odwolujace sie do poczucia odpowiedzialnosci za paristwo
polskie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw czlowieka. Samorzadnosé
srodowisk sektora wiedzy, bedac podporzadkowana tym zasadom, musi respektowaé
wymagania rzadnosci instytucjonalnej, rozliczalno$ci i transparentnoéci, respektowania
wymogéw etyki zawodowej, etosu i dobrych obyczajéw w dzialaniu. Srodowiska te po-
winny kierowac sie zasadami bezstronno$ci w zyciu publicznym, ale jednoczesnie maja
one prawo domagac sie respektowania przez rzadzacych zasad paristwa prawnego oraz
praw 1 wolnosci gleboko zakorzenionych w tradycji akademickiej.

Dzialania organéw wladzy publicznej, podejmowane w szczegdlnosci wobec sektora
wiedzy, nie mogg naruszac tradycyjnych wartodci i zasad fundamentalnych. Wiaze sie
z tym wymdg prowadzenia polityki umiarkowanej i przewidywalnej oraz respektujace;j
zasady partnerstwa pomiedzy reprezentatywnymi przedstawicielami wladz oraz insty-
tucji i sSrodowisk akademickich i naukowych.
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Ocena ogolna stanu kapitalu ludzkiego oraz sektora wiedzy w Polsce

Jesli odwolamy sie do poréwnan miedzynarodowych z krajami rozwinietymi, ocena
kapitatu ludzkiego w Polsce nie wypada dobrze. Nasz kraj ciagle zmaga sie z dzie-
dzictwem PRL w tym zakresie (w roku akademickim 1989/90 odnotowano ok. 7-procen-
towy udzial oséb z wyzszym wyksztalceniem w spoleczenstwie oraz ok. 10-procentowy
wskaznik skolaryzacji na poziomie wyzszym). Wysitek edukacyjny ostatniego 15-lecia
przyniost jednak zdecydowana poprawe sytuacji, a w §lad za tym polepszenie wizerunku
Polski, m.in. w oczach inwestoréw zainteresowanych rynkami wschodzacymi.

Podkres$lenia wymaga dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego w III RP, ktéry — za
sprawg wprowadzenia w 1990 r. pewnych mechanizméw rynkowych oraz dzieki wysilk
kowi edukacyjnemu Polakéw - przynidst w okresie 15 lat wielki rozwdj iloSciowy pu-
blicznego i niepublicznego szkolnictwa wyzszego (podwojenie wskaznika oséb z wyz-
szym wyksztalceniem oraz ponad 50-procentowy wskaznik skolaryzacji). Nauka polska
w tym samym czasie nie osiggnela podobnych sukceséw. Podobnie stan innowacyjnosci
gospodarki oraz obserwowany postep w tym zakresie nie odpowiadaja mozliwo$ciom
wynikajacym z aktualnego tempa rozwoju kraju.

W 2005 roku w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym nastapilo wyprowadzenie
publicznych szkét wyzszych z paristwowej sfery budzetowe;j. Istotnie zwiekszony zostat
zakres mozliwosci réznicowania sie uczelni ze wzgledu na ich potencjal rozwojowy.
Oznacza to zwiekszenie autonomii uczelni, ktére obecnie dzialaja w wiekszym stopniu
na swoja odpowiedzialnos¢ na coraz wyrazniej ksztaltujacym sie akademickim rynku
ksztalcenia i badan naukowych. Postepuje tez dostosowywanie sie polskich uczelni do
wymagan wynikajacych z Procesu Boloriskiego®. Ale wyzwar i zagrozeri nie ubywa.

Gléwne czynniki, ktére mogg wplywacd na stan szkolnictwa wyzszego w Polsce w naj-
blizszych latach, to:

* skutki zmian na krajowym rynku pracy i na rynkach zagranicznych w krajach Unii
Europejskie;j,

» uwarunkowania demograficzne i efekty migracyjne (nie powinny one by¢ rozpatry-
wane w oderwaniu od innych czynnikéw i izolowane od innych istotnych uwarunko-
waii rozwojowych w szkolnictwie wyzszym i w jego otoczeniu)®,

* skutki nadmiernego rozdrobnienia instytucjonalnego (sytuacja nie ulega poprawie
ze wzgledu na brak instrumentéw ekonomicznych wspomagajacych konsolidacje),

* utrzymujace sie niedofinsowanie szkét wyzszych.

* Patrz np. J. Woznicki, Opracowanie dla Eurydice pt: Regulatory Frameworks in Higher Edu-
cation Governance Policies, Rights and Responsibilities, 2006.

*J. Woznicki, Raport dla UNESCO-Cepes pt: 4 study on current and prospective impact of de-
mography on higher education in Poland, 2006.
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Zmieniajace sie uwarunkowania na rynku pracy oraz pierwsze symptomy wplywu
sytuacji demograficznej zaczynaja stanowic coraz bardziej istotny katalizator sytuacji
w szkolnictwie wyzszym. Odczuwalne skutki zalezec beda od dzialar konkurentéw pol-
skich uczelni, a w tym rozpoznawalnych w $wiecie zagranicznych uniwersytetéw, kto-
rych pozycja i prestiz miedzynarodowy stanowi¢ moga przestanke dla skutecznego po-
zyskiwania w Polsce kandydatéw na studia oraz wchodzenia na polski rynek ze swa
oferta. Nie wiemy, w jakie] perspektywie i w jakiej skali taka ekspansja nastapi i jakie
beda jej efekty. Nie wiemy ilu obywateli innych krajéw zechce podjac studia w naszym
kraju. Mozna jednak prognozowad, ze odpowiednie wskazniki okazg sie niekorzystne
dla Polski z punktu widzenia bilansu przeplywéw. Niepewnosc dotyczy takze potencjal-
nych tego skutkéw dla szkolnictwa wyzszego w naszym kraju. Ich skala zalezec¢ bedzie
m.in. od polityki prowadzonej przez paristwo juz dzi$. Strategii rozwiazywania proble-
mow w tym zakresie jednak nie ma.

Szczegdlnie uderzajacy jest dramatyczny niedorozwdj ksztalcenia ustawicznego
w Polsce. Nasz kraj nie tylko nie ma osiagnie¢ w tej dziedzinie, ale nie przedstawiono
nawet jasnej wizji dzialania w tym obszarze.

Polska nauka traci dystans nawet do krajéw o zblizonym poziomie rozwoju. Prowa-
dzenie badan naukowych w naszym kraju odbywa sie w warunkach dramatycznego bra-
ku srodkéw na nauke we wszystkich jej dziedzinach. Wskazniki udzialu wydatkéw na
nauke w Polsce od szeregu lat obnizaly sie i osiagnely kompromitujacy poziom niewiele
przekraczajacy 0,5% PKB. Oznacza to z jednej strony koniecznos¢ natychmiastowej i za-
sadniczej poprawy w tej dziedzinie, z drugiej za§ wymdg selektywnego finansowania
wybranych priorytetowych przedsiewzieé badawczych. Proces wskazywania tych prio-
rytetéw musi miec charakter obiektywny i transparentny. Jedna z przestanek w procesie
dokonywania wyboru powinna by¢ ocena szans na wspétinansowanie wyselekcjonowa-
nych programéw przez podmioty gospodarcze. Efekty dotad prowadzonej polityki wska-
zuja, ze jest ona wysoce nieefektywna w tej dziedzinie. Dynamika rozwoju kadry nau-
kowej zwieksza sie. Ale nasz kraj nie ma wizji wykorzystania tego rosnacego potencjatu.

Nierozwigzanym problemem pozostaje znalezienie sposobéw zblizenia nauki do jej
otoczenia oraz wydobycie jej stuzebnej roli wobec gospodarki i spoleczeristwa. Otocze-
nie nauki w tym rozumieniu to przede wszystkim szkolnictwo wyzsze, gospodarka i ry-
nek pracy.

Instytucje dzialajace w systemie badan naukowych: uczelnie akademickie, placéwki
naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze, jednostki badawczo-rozwojowe,
komdrki badawcze przedsiebiorstw oraz male i §rednie firmy innowacyjne, przez lata
dzialaly w sposob zdezintegrowany. Po wprowadzonych w latach 2004-2005 zmianach
prawnych’, z inicjatywy srodowisk akademickich, naukowych, gospodarczych i samo-

® Wezesniej, wlatach 1999-2002, podjete zostaly wspélne dzialania przez prezydia PAN i KRASP.
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rzadowych zaczely powstawac parki technologiczne, centra transferu technologii, inku-
batory przedsiebiorczosci i inne o$rodki proinnowacyjne, a takze popierane przez Unie
Europejska centra doskonatosci, klastry i platformy technologiczne. Gléwnym zadaniem
dzisiaj jest niedopuszczenie do roztrwonienia tych pozytywnych efektéw ujawnienia sie
spolecznejinicjatywy. Wymaga to uruchomienia proceséw restrukturyzacyjnych i konso-
lidacyjnych oraz zapewniania efektywnego, pozbawionego biurokratycznych barier, dos-
tepu do srodkéw europejskich. Ale wymaga to takze okreslania przemyslanych celéw
o charakterze dlugookresowym. Srodki strukturalne moga, ale nie musza, stac sie real-
ng dZwignig rozwoju i poprawy konkurencyjnosci naszego kraju. W szczegdlnosci, nie
zapewnia tego same inwestycje infrastrukturalne, ktére dzisiaj dominuja w prowadzonej
polityce. Nie wolno przyjmowac zalozenia, ze Srodki europejskie wystarcza do sfinanso-
wania potrzeb rozwojowych kraju. Efektywnie prowadzona modernizacja wymaga inwes-
tycji wlasnych.

Kryteria oceny stopnia innowacyjnosci gospodarki sytuuja Polske na katastrofalnie
niskiej pozycji. Aktualnie innowacyjno$é gospodarki w Polsce poprawia sie wolniej, niz
wynikaloby to z mozliwos$ci wynikajacych z tempa rozwoju gospodarczego. Potwierdza
to wniosek o konieczno$ci wdrazania nowych narzedzi stymulowania innowacyjnosci
W naszym kraju.

Jednym z najwazniejszych zadan w zakresie poprawy innowacyjnosci gospodarki jest
komercjalizacja nowych technologii. Polska ciagle nie osiaga zauwazalnych efektéw na
tym polu.

Problem niedorozwoju innowacyjno$ci w naszym kraju ma swoje zrédla w barierach
natury ekonomicznej i kulturowej. Wsrdd czynnikéw ograniczajacych nasze mozliwosci
w tym zakresie mozna wymieni¢ m.in.:

* brak tradycji wynalazczych, z czym wiaze sie niezwykle niska liczba patentéw;

» niedostateczne mechanizmy prawnoekonomiczne i niekorzystne uwarunkowania
kapitalowe (niedostateczna oferta funduszy typu seed capital i venture capital);

* brak dostatecznie duzej liczby dzialajacych komercyjnie niewielkich firm badaw-
czych, ktére sprzedawalyby technologie lub same bylyby kupowane wraz ze swoimi
technologiami przez wielkie korporacje;

* brak dostatecznej wiarygodnosci poszczegdlnych podmiotéw w procesie komercja-
lizacji technologii.

W Polsce ciagle dominuje przekonanie, ze na innowacjach nie da sie zarobic.

Zalozenia polityki panistwa na rzecz poprawy stanu kapitalu ludzkiego oraz
rozwoju sektora wiedzy

Dla stworzenia warunkéw do poprawy stanu kapitatu ludzkiego oraz zapewnienia
rozwoju sektora wiedzy kluczowe sa obecnie nastepujace zadania:
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* stymulowanie i wspieranie dzialan szkét wyzszych na rzecz poprawy jakosci ksztal-
cenia i lepszego dostosowania oferty programowej studiéw do wymogdéw rynku
pracy, a takze poprawy ich konkurencyjnosci i pozycji miedzynarodowej — wiaze sie
z tym postulat konsolidacji instytucjonalnej uczelni i placéwek badawczych, rea-
lizowanej przede wszystkim z intencja zwiekszenia potencjatu instytucji’;

» wprowadzenie mechanizméw internacjonalizacji polskiej nauki oraz zasadniczej
poprawy efektywno$ci dzialania instytucji naukowych - wiaze sie z tym postulat
wzrostu naktadéw na badania oraz zmiany regut finansowania nauki, tak aby uwa-
runkowania ekonomiczne staly sie skutecznym stymulatorem restrukturyzacji
W nauce;

* konsolidacja funkcjonalna réznych pionéw w systemie badarn naukowych i jego inte-
gracja z gospodarkg — wiaze sie z tym wymog wprowadzania nowych rozwiagzan
efektywnego pobudzania innowacyjnos$ci i wzrostu nakltadéw pozabudzetowych na
badania;

* podniesienie poziomu finansowania instytucji akademickich i naukowych;

* zasadnicza poprawa infrastruktury sektora wiedzy i jego otoczenia, a w tym zdyna-
mizowanie procesu informatyzacji paristwa i rozwoju technik telekomunikacyjnych
- wigze sie z tym postulat liberalizacji rynku.

Jednym z narzedzi prowadzacych do oczekiwanych projakosciowych zmian w szkol-
nictwie wyzszym jest wspieranie proceséw zaciesniania wspdlpracy polskich uczelni
z uniwersytetami w krajach europejskich, a takze bardziej efektywne promowanie na-
szych uczelni za granica. Szczegdlne znaczenie z tego punktu widzenia maja inicjatywy
KRASP w ramach programu ,,Study in Poland” oraz projekt zlokalizowania we Wroctla-
wiu Europejskiego Instytutu Technologicznego.

Osiagniecie postepu w szkolnictwie wyzszym wymaga wprowadzania mechanizmdéw
wspierania i rozwoju mobilnosci nauczycieli akademickich i studentéw’ oraz usuwania
barier nadregulacji w zakresie stosunkéw pracy, w celu stworzenia mozliwosci wiekszej
elastyczno$ci w polityce kadrowej i placowej w uczelniach oraz w innych instytucjach
naukowych. Dla wzmocnienia instytucji sektora wiedzy zatrudniana tam kadra naukowa
wymaga odmlodzenia i umiedzynarodowienia. Wprowadzone w 2005 roku zmiany w mo-
delu kariery i $ciezkach awansu naukowego umozliwiaja zwiekszenie elastycznosciiréz-
norodnosci drég awansu profesorskiego. Niektére nowe rozwiazania ustawowe wymaga-
ja jednak wiekszej promocji i zachety, poniewaz proces ich wdrazania postepuje powoli.
Dyskusja srodowiskowa trwa. By¢ moze z czasem zostang zaproponowane nowe rozwia-

® Patrz np. R. Gérecki, Referat pt: Uniwersytet przedsiebiorczy, Materialy Szkoty Letniej FRP
dla kanclerzy uczelni, 2006 r.

" Patrz m.in. Raport pt: Mobilnos¢ naukowcow w Polsce opracowany przez Zespét Inter-
dyscyplinarny do spraw mobilnosci i karier naukowych powotany przez MNiSW, Warszawa 2007.
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zania. Dla zagwarantowania jakosci kadry naukowej, jakiekolwiek przyszle rozwigzania
powinny respektowac zasade trdéjszczeblowosci:
* nadawania stopnia naukowego doktora,
* przyznawania uprawnien do udzialu w procesie promowania doktoréw,
* wyrézniania uczonych o wybitnym dorobku tytulem profesora, z czym wiazac powin-
na sie mozliwosc przechodzenia w stan spoczynku.

Stabilizatorem dzialania systemu awanséw naukowych powinna pozostawac¢ Cen-
tralna Komisja, wypelniajaca funkcje regulacyjne i nadzorcze na dwdch pierwszych
szczeblach, a decyzyjne na trzecim. Centralna Komisja powinna dziata¢ w warunkach
ograniczenia liczby kadencji dla jej czlonkéw”.

Wsrod polskich uczelni musza sie znalez¢ duze uniwersytety, ktére jako swoiste
okrety flagowe polskiego szkolnictwa wyzszego beda miec szanse osiagniecia wyraznie
silniejszej niz dzi§ pozycji miedzynarodowej. Warunkiem osiagniecia tego celu jest
przede wszystkim zmiana mechanizméw finansowania nauki. Utworzenie Narodowego
Centrum Badawczego oraz innych nowych instytucji dzialajacych na tym polu moze, ale
nie musi, pomdéc w tym zakresie. Pamietac trzeba, ze jedynie uznane w $wiecie, istotne
i oryginalne osiagniecia w badaniach naukowych polskich uczelni mogg zadecydowac
o ich wyzszej pozycji miedzynarodowej.

Przy wykorzystaniu zréznicowanych narzedzi finansowania nauki, w wyniku zaawan-
sowanych proceséw konsolidacyjnych prowadzonych z udzialem zainteresowanych
uczelni, nalezy doprowadzi¢ do wykreowania grupy rzeczywiscie duzych w rozumieniu
miedzynarodowym tzw. uniwersytetéw badawczych, dzialajacych w formule federacyj-
nej. Wprowadzona juz w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszymformula instytucjonalna
tzw. zwiazkow uczelni, tworzy nowe mozliwos$ci prawne w tym zakresie. Zachety ekono-
miczne sg niezbedne dla osiagniecia konkretnych rezultatéw w ramach tego priorytetu.

Zadaniem paristwa jest wspieranie rozwoju infrastruktury dla proceséw transferu
1 komercjalizacji technologii, co obejmuje takze wymdg rozwoju odpowiednich instru-
mentéw rynku kapitalowego. Rozwdj innowacyjno$ci w Polsce to problem zlozony i jako
taki nie zostanie rozwigzany z roku na rok. Tym bardziej potrzebne sa nowe narzedzia
jego wspierania przez panstwo. Niezbedna jest tez nowa kultura i organizacja, ale samo
panistwo jej nie stworzy. Stanowi to wielkie wyzwanie takze dla Srodowisk akademickich
inaukowych, dzialajacych we wspélpracy z ludZmi biznesu. Sektor prywatny ma tu wiele
do zrobienia, ale paristwo powinno go inspirowac, wprowadzajac odpowiednie zachety.

Trzeba stworzy¢ warunki, ktére zagwarantuja efektywno$é wykorzystywania $rod-
kéw unijnych w programach rozwojowych. Nalezy w tym celu zadbac o podwyzszenie
kultury organizacyjnej oraz wzmocnic sfere instytucjonalna w sektorze wiedzy. Srodki

¥ Patrz np. F. Ziejka (red.) Model awansu naukowego w Polsce. Warszawa, KRASP-FRP 2006
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europejskie powinny by¢ traktowane jako zharmonizowane funkcjonalnie uzupemienie
planowych nakladéw budzetowych i wydatkéw z innych Zrddel. Polityka spéjnosci
powinna w znacznym stopniu uwzgledniac potrzeby rozwojowe sektora wiedzy z prio-
rytetem dla inwestycji w kapitat ludzki i innowacje.

Ogromne znaczenie dla sektora wiedzy maja czynniki warunkujace rozwdj mobilno$-
ci w szerokim rozumieniu tego pojecia. Obejmuje ono m.in. krajowa i zagraniczng
mobilno§é mlodziezy studiujacej, doktorantéw i pracownikéw naukowych, ale takze
mobilno$¢ interdyscyplinarng i miedzysektorowg pracownikéw naukowych w ukladzie
»uczelnie - podmioty gospodarcze”, co powinno przyspieszaé kariery zawodowe i nau-
kowe. Polityka panstwa oraz utrwalone w $rodowisku zwyczaje wymagaja zmian dyna-
mizujacych te procesy.

Szczegdlowe instrumentarium dzialar na rzecz podnoszenia poziomu szkolnictwa
wyzszego musi obejmowac takze pewne elementy polityki o§wiatowej zmierzajacej do
wyréwnywania szans w dostepie do edukacji. Dotyczy to dzialai na rzecz wyréwnywania
jakosci nauczania w szkolach oraz polityki promocji ksztalcenia sie i pomocy materialnej
dla mlodziezy z obszaréw zaniedbanych edukacyjnie. Wazng role w tym zakresie
powinny odgrywac jednostki samorzadu terytorialnego. Mechanizm stypendiéw fundo-
wanych lub innych form uwarunkowanej pomocy materialnej powinien by¢ tutaj wyko-
rzystywany.

W zyciu spoleczenistw rywalizacja w wymiarze indywidualnym i zbiorowym nasila
sie. Wiazg sie z tym wymogi sprostania przez mlodych ludzi wysokim standardom
i ostrym rygorom konkurencyjnym dyktowanym przez rynek. Przygotowujac mlodziez
do dorostego zycia na swdj rachunek, nie wolno zatem tworzy¢ w szkolach i uczelniach
falszywego obrazu $wiata niskich wymagan i tatwych sukceséw. Prowadzitoby to bowiem
do kreowania u mlodych ludzi infantylnych postaw zyciowych. Przeciwnie, tendencje
zmian na rynku pracy nakazuja egzekwowanie wysokich wymagan merytorycznych
w procesie ksztalcenia. Populizm i nierespektowanie norm w edukacji krzywdzi uczniéw
ambitnych i pracowitych.

Tylko przy spemieniu warunku wysokich wymagan mozliwe bedzie uzupelnienie
masowego dzi§ ksztalcenia na poziomie wyzszym ksztalceniem elitarnym, prowadzonym
w skali wynikajacej z potrzeb panstwa oraz z wymogéw spoleczenistwa wiedzy i gos-
podarki opartej na wiedzy. Panistwo powinno bardziej aktywnie wspieraé uczelnie —
publiczne i niepubliczne - stwarzajace lepsze warunki studiowania i zapewniajace wyz-
sza jako$¢ nauczania, zgodnie z wymaganiami ksztalcenia elitarnego. Wymogi interna-
cjonalizacji ich dzialania sa tutaj szczegdlnie istotne.

Rozwdj krajowej wytworczosci 1 postep w zakresie transferu i komercjalizacji techno-
logii wymagaja zwiekszenia liczby ksztalconych inzynieréw. W szkotach wyzszych nalezy
zwiekszyc rekrutacje na studia w ramach kierunkéw odpowiadajacych naukom $cistym
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i technicznym. W tym celu powinny zostac¢ wykorzystane przez ministra srodki na cele
stypendialne oraz dostepne mechanizmy ksztalcenia zamawianego.

Tam gdzie dysponowany potencjal i infrastruktura to usprawiedliwiaja, powinny
powstawac regionalne strategie rozwojowe dla sektora wiedzy, dla kompleksowo widzia-
nych instytucji szkolnictwa wyzszego, nauki i gospodarki innowacyjnej. Plany strategicz-
ne powinny dotyczy¢ m.in. powstawania regionalnych obszaréw wiedzy i innowacji,
ktorych dzialania moga byc finansowane ze $rodkéw europejskich.

Pewna szansa na wiekszy dostep do oferty lepszych uczelni dla gorzej sytuowanych
0s6b z terenéw biedniejszych i gorzej rozwinietych edukacyjnie jest rozwdj Internetu
szerokopasmowego, ktérego upowszechnienie powinno stac sie priorytetem samorza-
déw. Zwiekszy to mozliwosci rozwoju ksztalcenia ustawicznego z wykorzystaniem
Internetu i innych form ksztalcenia na odleglo$é.

Rosnaca liczba os6b legitymujacych sie wyzszym wyksztalceniem stanowi przestan-
ke zdynamizowania rozwoju rynku ksztalcenia sie przez cale zycie. Polityka paristwa,
odwolujaca sie do konkretnych instrumentéw, a w tym programéw finansowanych ze
$§rodkéw unijnych, sprzyja pozadanym trendom rozwojowym na tym polu. Uczelnie
powinny tworzy¢ mozliwos$ci ksztalcenia, samoksztalcenia oraz doksztalcania sie takze
osobom w $rednim i w podeszlym wieku. Aktywno$c¢ edukacyjna na poziomie szkol-
nictwa wyzszego 1 aktywizacja zawodowa oséb niepelnosprawnych nie osiagnely w Pol-
sce dostatecznego poziomu. Sprawa ta wymaga mobilizacji nowych instrumentéw praw-
nych i ekonomicznych.

W sytuacji dynamicznych zmian zewnetrznych zachodzacych w szkolnictwie wyz-
szymijego otoczeniu efektywnosc proceséw dostosowawczych wymaga od uczelni wiek-
szej elastycznos$ci. Oznacza to konieczno$c zapewnienia uczelniom autonomii i swobody
dzialania. Z drugiej strony wymogi skutecznos$ci sprawowania nadzoru nad szkolami
wyzszymi oraz efektywnosci w polityce regulacyjnej oznaczaja potrzebe wyposazenia
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w niezbedne narzedzia prawne.
Oba te wymogi znalazly swéj wyraz w obowiazujacym ustawodawstwie. Obecnie coraz
wazniejsze staje sie wyposazanie organéw jednoosobowych uczelni - zgodnie z tren-
dami swiatowymi — w profesjonalnie przygotowana i pelniejsza informacje zarzadcza,
stwarzajaca wieksze mozliwosci efektywnego podnoszenia zdolnosci konkurencyjnych
i pozycji uczelni. Zaawansowane szkolenia kadry kierowniczej i zarzadzajacej szkot
wyzszych, prace studialne i analityczne oraz narzedzia profesjonalnego benchmarkingu
obejmujacego badania poréwnawcze, a w tym wzorce procesowe, sa niezbedne dla
osiagniecia tych celéw. Wprowadzenie w polskim szkolnictwie wyzszym - w zakresie
mozliwym juz dzisiaj — zasady konwergencji sektoréw oznaczato przyjecie wielu zasad
dzialania i regulacji wspdlnych dla uczelni publicznych i niepublicznych. Pozwala to
ksztaltowac na wlasciwych podstawach systemowych konkurencje pomiedzy szkotami
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wyzszymi. Nalezy doskonalié instrumenty sprzyjajace konwergencji sektoréw w szkol-
nictwie wyzszym, po to by lepsze uczelnie, niezaleznie od statusu zalozyciela i dyspo-
nowanego mienia, mogly uzyskiwac lepsza pozycje konkurencyjna.

Sektor wiedzy — dwa scenariusze rozwoju

Dla sektora wiedzy w Polsce mozemy zarysowaé dwa wyraziScie sie rézniace sce-
nariusze przyszlo§ci: pesymistyczny i optymistyczny.

Scenariusz pesymistyczny

Scenariusz pesymistyczny wynika z zalozenia, ze nie nastapi zmiana polityki budze-
towej wobec sektora wiedzy. Szkoly i placéwki o§wiatowe beda coraz bardziej ogranicza-
ne, a populistyczna polityka o§wiatowa sprawi, ze mlodziez bedzie coraz mniej dopingo-
wana do wiekszego wysitku. Poziom przygotowania kandydatéw na studia obnizy sie.
Wymagania na egzaminach i sprawdzianach beda zanizane. Uczelnie beda poszukiwaly
wiasnych metod selekcji przyszlych studentéw. Jednoczes$nie ograniczane bedzie pro-
rozwojowe pole manewru uczelni. Wladze panstwowe beda wchodzily w coraz to nowe
konflikty ze srodowiskami akademickimi i naukowymi. Poprzez ataki na pozycje mate-
rialna twércéw ponawiane beda préby deprecjonowania twérczosci ludzi jako podstawy
rozwoju kraju. Zmniejszanie sie liczby studentéw stanie sie pretekstem do obnizania
w kolejnych latach dotacji budzetowych na szkolnictwo wyzsze. Naklady na studenta
pozostana na obecnym, zenujaco niskim poziomie. Oczekiwany ze wzgledu na dostep
do $rodkéw europejskich wzrost nakladéw budzetowych na badania naukowe, w wyniku
nietrafnych zmian mechanizméw finansowania nie stanie sie czynnikiem kreowania uni-
wersytetéw badawczych. Wszystko to coraz bardziej ograniczaé bedzie szanse rozwo-
jowe polskich uczelni, ktére zaczna pograzac sie w pesymizmie w ocenie swych szans
na przyszloéé. Dotychczasowa staba miedzynarodowa pozycja rankingowa nawet wio-
dacych uniwersytetéw w Polsce bedzie sie utrzymywaé, wywolujac i poglebiajac frus-
tracje mlodziezy i kadry akademickiej. Stan ilo§ciowy i jako$ciowy polskiego szkolnictwa
wyzszego okresli wtedy kombinacja czynnikéw demograficznych i spadajacej konkuren-
cyjnosci uczelni polskich w skali europejskiej. W perspektywie 10-15 lat liczba studen-
tow spadnie o polowe, a wiele uczelni lub wydzialéw zostanie zlikwidowanych ze wzgle-
déw ekonomicznych.

Srodki odpowiednich programéw operacyjnych rozproszone na zbyt wiele projektéw
i tylko czesciowo efektywnie wykorzystane nie przynosza poprawy innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki.

Scenariusz optymistyczny

W przeciwienistwie do takiej prognozy, ktéra dzisiaj stanowi przedmiot realnych
obaw, mozna przedstawic takze scenariusz optymistyczny. Rzad wspdlnie z uczelniami,
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wspierajac pracownikéw naukowych jako twércéw w ich misji, oglasza i realizuje dyna-
miczna strategie prorozwojowa dla polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki, dostrze-
gajac — takze w procesach o charakterze demograficznym - szanse na przelom jako$-
ciowy w polskich uczelniach. O$wiata, w wyniku zasadniczej zmiany obecnie realizowa-
nej polityki, odzyskuje swdj tworczy i otwarty charakter. Pobudzane sg inicjatywy oddol-
ne. Wymagania programowe i egzaminacyjne sa egzekwowane. Poziom nauczania ro$-
nie, a uczelnie z satysfakcja odnotowuja poprawe przygotowania mlodziezy do studiéw,
uznajac egzamin maturalny za wlasciwe i jedyne kryterium selekcji kandydatéw na
studia. Polityka finansowania nauki kieruje sie priorytetem kreowania uniwersytetéw
badawczych, ktére za sprawa stymulowanych przez rzad, ale autonomicznie podejmo-
wanych decyzji, rozwijaja sie dzieki starannie planowanym i promowanym procesom
konsolidacyjnym. Naklady budzetowe na ksztalcenie na poziomie wyzszym — takze w wa-
runkach malejacej liczby studentéw, wynikajacej z sumy réznych oddzialywan — rosna,
wyprzedzajac wymagania ustawowych mechanizméw waloryzacyjnych. W polityce gospo-
darczej 1 spolecznej, wspieranej ze srodkéw europejskich, realizowany jest priorytet
rozwoju sektora wiedzy, co znajduje swdj wyraz w realizacji zdynamizowanego krajowe-
go programu nowej Strategii Lizboriskiej, zgodnego z celami rozwojowymi szkolnictwa
wyzszego 1 nauki w Polsce. Liczba studentéw maleje ze wzgledéw demograficznych, ale
mniej niz w wariancie pesymistycznym, a procesy strukturalne sg dominowane nie
przez likwidowanie szkét wyzszych lub niektérych ich wydzialéw, ale przez pozytywne
zjawiska konsolidacji instytucjonalnej. Awans w rankingach miedzynarodowych i wzrost
prestizu najlepszych i1 najwiekszych (wiekszych niz dzi§) polskich uniwersytetéw staje
sie czytelnym sygnalem dla opinii publicznej w kraju i poza granicami, ze w Polsce
warto studiowac.

Réznorodne mechanizmy pobudzania innowacyjnosci gospodarki polskiej istotnie
poprawiaja pozycje rankingowa Polski w Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Realizacja wariantu optymistycznego wymaga zdecydowanego wzrostu poziomu
i efektywnos$ci inwestowania w kapital ludzki. Wymaga to jednak takze wspdlnej, spéjne;j
1 zdecydowanej polityki prorozwojowe] wobec o$wiaty, szkolnictwa wyzszego i nauki.
Jesli wspierac ja bedzie polityka inwestowania w B+R, to w §éredniookresowym horyzon-
cie nasz kraj awansuje w rankingach innowacyjno$ci. Wszystkie te cele beda mogty by¢
osiagniete jedynie wtedy, jesli Polska zharmonizuje swoje dzialania z polityka proroz-
wojowa Unii Europejskie;j.

Polskie szkolnictwo wyzsze i nauka powinny stac sie aktywnymi wspétkreatorami
i beneficjentami Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego i Badari Naukowych.
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Oséwiata musi tworzy¢ do tego wlasciwe warunki. Rola rynku pracy jako jednego z regu-
latoréw w tym procesie powinna istotnie rosnac.

Paristwo musi prowadzié polityke wyréwnywania szans i upowszechniania wyksztal
cenia. Wzrost konkurencji w skali miedzynarodowej wymaga znalezienia nowych metod
i rozwiazan operacyjnych na rzecz ksztalcenia elitarnego i poprawy innowacyjnosci
w polskiej gospodarce.

Jednym z warunkéw osiagniecia tych celéw jest stworzenie na szczeblu rzadowym
odpowiedniego zaplecza eksperckiego, zdolnego do wskazywania strategicznych kierun-
kéw dziatania, do ktérych odwolywac sie bedzie efektywnie prowadzona polityka roz-
woju kraju.
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Investing in human capital and development
of the knowledge sector in Poland

This paper discusses several important problems related to the human capital and knowledge
sector in Poland, including policy of the state in those matters and the role of the fundamental
values. After describing current conditions, which influence human resources and knowledge
sector in Poland, general framework for the state policy in those matters is being presented.
The paper calls for synchronization and coordination of the policy of the state related to the
knowledge sector, which consists of all levels of education (especially HE), science and R&D.
Finally the article discusses 2 possible variants of the development of the knowledge sector in
Poland in the nearest future: pessimistic and optimistic one.

Key words: human resources, knowledge sector, policy of the state
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