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CZESEAW KUPISIEWICZ

Kilka uwag o eksperckich zamierzeniach
Komitetu Rozwoju Edukacji Narodowej

W listopadzie 2012 roku Prezydium PAN utworzyto przy Wydziale Nauk Humanis-
tycznych i Spolecznych Komitet Rozwoju Edukacji Narodowej (dalej KREN). Jego kie-
rownikiem zostat prof. Zbigniew Kwieciriski, a cztonkami 18-osobowe gremium pracow-
nikéw naukowych wielu specjalnosci z réznych uczelni krajowych. Wéréd nich zabraklo
przedstawicieli nizszych szczebli edukacyjnej praktyki, tzn. nauczycieli przedszkoli,
szkét podstawowych i Srednich (ogélnoksztalcacych i zawodowych), a takze pozaszkol-
nych instytucji i placéwek oswiatowych i wychowawczych, w tym zakladéw pracy oraz
§rodkéw masowej komunikacji. Pod tym wzgledem KREN rézni sie od poprzednich
komitetéw ekspertéw, w ktérych ci przedstawiciele byli do§¢ licznie reprezentowani.

W powojenne;j historii polskiej edukacji KREN jest czwartym zespolem ekspertéw
powolanym w celu sporzadzenia diagnozy oraz wytyczenia kierunkéw sanacji i dalszego
rozwoju polskiej o§wiaty i szkolnictwa wyzszego, a takze pozaszkolnych placéwek ksztal-
cenia i wychowania. Efektem pracy poprzednich komitetéw byly raporty ,O stanie
o$wiaty w PRL” (1973), ,Ekspertyza dotyczaca rozwoju wychowania w PRL” (1973) oraz
»Edukacja narodowym priorytetem” (1989) i ,Edukacja w warunkach zagrozenia”
(1990).

Zawarte w wymienionych raportach oceny oraz propozycje naprawy oswiaty i szkol-
nictwa wyzszego byly wprawdzie przez administracje edukacyjng wykorzystywane, ale
sam komitet krytykowano miedzy innymi za to, ze raport opracowali ,ludzie z czaséw
PRL”. Przyczyn niechetnego nastawienia do dziatalno$ci 6wczesnych komitetéw eks-
perckich doszukiwano sie réwniez w znanym u nas nastawieniu George’a Clemenceau
do tego rodzaju gremiéw, ktérego wyrazem byla wypowiedz, ze ,Jak sie wie, czego sie
chce, to sie to po prostu robi, a jak sie nie wie, to powoluje sie komitet”.

Nawiazujac do tej wypowiedzi, zapytajmy, czy KREN wie, co ma robié? Prébe za$
odpowiedzi na to pytanie sformulujemy na podstawie analizy programowego opracowa-
nia Z. Kwieciniskiego EFdukacja - trudne pytania. Poczatek dzialalnosci Komitetu Rozwo-
Ju Edukacji Narodowej (,Nauka” 2013, nr 1).

Prof. dr hab. Czestaw Kupisiewicz, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej,
Warszawa, e-mail: ckupisiewicz@aps.edu.pl
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W cytowanym opracowaniu czytamy, ze w my$l uchwaly powotujacej KREN do zycia
do jego zadan nalezy:

»1) opracowanie diagnozy aktualnego stanu edukacji, ze wskazaniem gléwnych op6z-
nien, sprzeczno$ci i przeszkéd w jej rozwoju, majacych przyczyny zaréwno w ble-
dach polityki parnstwa, jak i w zastanym systemie kulturowym;

2) doglebne rozpoznanie silnych stron, dobrych doswiadczen i ograniczenn wewnetrz-
nych, jak i wzoréw zagranicznych w zakresie edukacji;

3) przygotowanie zatozen opracowania spéjnej, calosciowej i prorozwojowej wizji edu-
kacji, obejmujacej Polakéw od wieku przedszkolnego, przez szkolnictwo podstawo-
wych i §rednich szczebli, szkolnictwo wyzsze i ksztalcenie naukowe, az do ksztalce-
nia ustawicznego” (s. 7).

Sa to niewatpliwie zadania istotne. Zauwazmy jednak, ze podobne zadania byly juz
w Polsce podejmowane przez poprzednie komitety ekspertéw, a rezultaty ich pracy
eksponowano w raportach publikowanych w latach 1973, 1979 oraz 1989 i 1990. Czy
zatem nie nalezatoby poréwnac gléwnych tez 6wczesnych raportéw z zalozeniami i te-
zami przygotowywanego przez KREN opracowania? Pozwoliloby to poréwnac owe zalo-
zenia i tezy, wskazaé — biorac przy tym pod uwage réznice w zakresie spoleczno-po-
litycznych realiéw, w jakich powstawaly — zachodzace miedzy nimi podobieristwa i r6zni-
ce, stowem - postapié¢ w mysl zalecen pedagogicznej komparatystyki. W podobny spo-
s6b mozna by postapié w przypadku pozostalych zadar podejmowanych przez KREN.
Okazaloby sie wtedy, ze nie tylko zjazdy Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego i pub-
likacje Komitetu Prognoz ,Polska 2000 Plus”, lecz réwniez inne opracowania eksperc-
kie z lat 70. i 80 ubieglego wieku zawieraly aktualne do dzisiaj diagnozy éwczesnej
edukacji oraz kreélily kierunki jej sanacji zastugujace i teraz na uwage. Okazaloby sie
przy tym, ze w owych opracowaniach koncentrowano uwage nie tylko na samej edukacji
- co obecnie jest gléwnym zadaniem KREN - lecz réwniez na instytucjach i placéwkach
pozaszkolnych, w tym zakladach pracy, kinach i teatrach, srodkach masowego przekazu
itp. Bez tego, jak wtedy uwazano, wizja calo$ciowego systemu zinstytucjonalizowanego
ksztalcenia i wychowania nie bylaby pelna.

Dobrze sie stato, ze Z. Kwieciniski naszkicowal wstepny, jak pisze, projekt listy naj-
wazniejszych dylematéw edukacyjnych. Projekt ten obejmuje nastepujace pozycje,
ktére przytaczam tym razem za jego artykulem Edukacja — do naprawy (,Akademia”,
2013, nr 1 (33). Oto 6w projekt:

»1) Czy mozliwe jest wprowadzenie powszechnej opieki przedszkolnej, ktéra pozwa-
lataby wyréwnywacé szanse i integrowac dzieci z réznych $rodowisk?

2) Czyiwjakispos6b mozna zastapic¢ obecne metody nauczania takimi, ktére zoriento-
wane sa na indywidualne i zespolowe metody aktywne, badawcze, krytyczne, dialo-
gowe?
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3) Czyinalezy wprowadzi¢ do tre$ci wiedzy szkolnej dzieta wspéiczesnej kultury Swia-
towe;j i otwierac dyskusje nad zasadniczymi problemami wspolczesno$ci?

4) Czy i w jakim trybie mozna zmienic¢ konfesyjne lekcje religii na akademickie nau-
czanie o religiach i kulturach §wiata w szkole neutralnej $wiatopogladowo?

5) Jak mozna zmienic szkolna kulture konkurencji na kulture wspétdziatania, ¢wiczenia
odpowiedzialno$ci, szacunku dla odmiennosci, wsparcia stabszych?

6) Czy mozna zmienic role egzaminéw zewnetrznych, tak aby pelnily funkcje prognos-
tyczna, stymulujaca i wyréwnawcza dla szkéti uczniéw po kazdym szczeblu ksztalce-
nia ogdlnego, nie za$ rankingowo-sortujaca?

7) Czy szkoly moga stac sie centrami uczenia sie przez cate zycie w oparciu o rézne
zrédia wiedzy? Czy moga penié funkcje o$§rodkéw sportu i sztuki?

8) Czy i jak mozna zmienié procesy decyzyjne, ewaluacyjne i kontrolne z centralnych
na stanowione spotecznie przez oddolne podmioty edukacji oraz oparte na umowach
miedzy nimi?

9) Czyijak odwrdcic¢ obecny uklad ksztalcenia uniwersyteckiego, tak aby studia byly
najpierw szeroko dziedzinowe, a potem kierunkowe, a nastepnie zawodowe (jak tra-
dycyjne studia prawnicze czy medyczne? Czy mozemy juz teraz podjac¢ dyskusje
o réwnoprawnosci wszelkich form studiowania, réwnoprawnosci akademickich szkét
publicznych i niepublicznych oraz odptatnosci za studia (przy wydatnym udziale
paristwa i zmianie przepis6w o podatkach, darowiznach i zapisach na rzecz uczelni?

10) Czy, przy poszanowaniu autonomii szkét akademickich, Polskiej Akademii Nauk
i instytutéw badawczych oraz zasady wolnosci badari naukowych, mozna zrezygno-
wac z centralnych urzed6éw zarzadzajacych szkolnictwem wyzszym i nauka?” (s. 50).
Dylematy te, pisze Z. Kwieciriski, wymagaja uporzadkowania, uzupelnienia i wywa-

zenia. Trzeba takze odréznic dylematy tatwe od trudnych oraz wrecz niemozliwych do

zrealizowania. Do najtrudniejszych nalezy, jego zdaniem, ,zmiana podstawowego mode-
lu funkcjonowania szkol wszystkich szczebli (...) oraz modyfikacja cato§ciowego zarza-

dzania systemem edukacyjnym” (s. 50).

Na podstawie tego, co zostato dotychczas powiedziane, mozna stwierdzié, ze KREN
dysponuje juz wstepnym zarysem tego, co ma robié. Ten zarys wymaga oczywiscie
uzupelnienia, z czego - jak widzieliSmy — Z. Kwiecinski zdaje sobie sprawe, a ponadto,
dodalbym od siebie, starannej operacjonalizacji podejmowanych zadan. Postulat ten
odnosi sie zaréwno do diagnozy, jak i propozycji przebudowy dotychczasowego systemu
zinstytucjonalizowanej edukacji. W przypadku przebudowy nalezaloby pamietad, ze wa-
runkiem sine qua non jej powodzenia jest staranne przygotowanie podejmowanych
zabiegéw naprawczych pod wzgledem koncepcyjnym, kadrowym, finansowym, infra-
strukturalnym i organizacyjnym, czego nie zrobiono w przypadku ministerialnej reformy
szkolnictwa z 1999 roku. Spowodowalo to, ze reforma poniosta fiasko, a jej niektére
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decyzje, jak chociazby w sprawie utworzenia gimnazjum, sa do dzisiaj ostro krytyko-
wane.

PrzejdZzmy teraz do wskazanych przez Z. Kwieciriskiego dylematéw edukacyj-
nych, zachowujac przy tym nadany im przez niego porzadek:

Ad 1. W dylemacie tym (nazwijmy go przedszkolno-wczesnoszkolnym), bardziej
zasadne od pytania ,,Czy mozna?” jest pytanie , Kiedy i jak?”. W wyniku bowiem szero-
kich badari empirycznych zaréwno zagranicznych (B.S. Bloom i inni), jak i krajowych
(M. Cackowska, E. Gruszczyk-Kolczyriska i inni) udowodniono, ze wychowanie przed-
szkolne sprzyja rozwojowi psychofizycznemu, kulturalnemu oraz socjalizacji dzieci,
a takze pozwala — do czego Z. Kwieciriski stlusznie przywiazuje duze znaczenie - wyréw-
nywac szanse edukacyjne i integrowac dzieci wywodzace sie z réznych $rodowisk.
Warunkiem jednak oczekiwanych na tym polu sukceséw jest nalezyte przygotowanie
przedszkolakéw do podejmowania nauki w szkole w széstym roku zycia oraz - jak
obecnie u nas - przekonanie do tego ich rodzicéw. W tych okolicznosciach podstawowe
znaczenie ma wilaénie pytanie ,Kiedy i jak nalezy przystapic do realizacji tego zadania
w skali ogélnokrajowe;j?”. Ogélnie mozna powiedzied, ze Kiedy? zalezy od wlasciwego
przygotowania nauczycieli oraz przystosowania szkolnej infrastruktury do wlasciwosci
i potrzeb dzieci szeScioletnich. Mozna by przy tym przed przystapieniem do realizacji
tego zadania w skali ogélnokrajowej czynié to ,metoda klinowa”, tzn. wtedy i tam, kiedy
i gdzie istnialyby ku temu odpowiednie warunki. Z kolei odpowiedZ na tytanie Jak?
zalezy gtéwnie od warunkéw demograficznych i organizacyjnych. Te tez warunki moga
uzasadniaé otwieranie (zwlaszcza na terenach stabo zaludnionych) obok odrebnych
przedszkoli, takze placéwek przedszkolno-wczesnoszkolnych, jak to ma miejsce cho-
ciazby w Szwecji.

Ad 2. Pedagodzy, a zwlaszcza dydaktycy, od wielu juz lat wskazuja metody ,nau-
czania indywidualizujacego i badawczego”, ktére stuza wdrazaniu dzieci i mtodziezy do
krytycyzmu oraz samodzielno§ci w mys$leniu i dziataniu. Istnieje bogata literatura na ten
temat. Rzecz polega zatem nie na tym, ,,Czy mozliwe jest wprowadzenie takich metod?”,
lecz na ich popularyzacji i stosowaniu na szeroka skale w praktyce szkolnej.

Ad 3. Trudno sobie wyobrazic racjonalnie budowane plany i programy nauki szkol-
nej dla jej réznych szczebli bez wlaczania do nich ,dziet wspéiczesnej kultury swiato-
wej” oraz ,zasadniczych probleméw wspéiczesnosci”. Odnosze wrazenie, ze Z. Kwieciri-
ski widzi potrzebe obecnosci owych dziet i probleméw we wspélczesnych planach i pro-
gramach nauczania, poczynajac od szkoly podstawowej, a koriczac na szkolnictwie
wyzszym. Niektdre plany i programy czynia juz teraz zado$¢ temu postulatowi — miedzy
innymi eksponujac tzw. problemy globalne, na przyklad energetyczne, surowcowe czy
klimatyczne - ale dobrze by byto, gdyby KREN podkreslit potrzebe niezbednosci tego
rodzaju rozwiazan we wszystkich dokumentach programowych.
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Ad 4. Autorowi omawianych tu dylematéw naleza sie stowa uznania za ekspozycje
celowo$ci zastapienia ,konfesyjnych lekcji religii” nauczaniem ,,o religiach i kulturach”.
Mam jednak watpliwosci, czy uda sie 6w dylemat rozwiazac u nas w dajacej sie przewi-
dziec przysztosci z przyczyn gtéwnie politycznych i ideologicznych.

Ad 5. ,,Konkurencja czy wspélpraca, éwiczenie odpowiedzialno$ci (dodatbym ,,za sto-
wa i czyny”), szacunek dla odmienno$ci, wspieranie stabych”? Kazde z tych hasel zastu-
guje na uznanie i powinno by¢ realizowane w codziennej dzialalnosci dydaktyczno-wy-
chowaweczej polskich szkél. Przypuszczam, ze KREN traktowad bedzie te hasta jako kie-
runkowe wytyczne tej dziatalnosci. To jednak, jaki bedzie finalny rezultat tej dziatalnosci,
zaleze¢ bedzie od wychowawczych poczynan nie tylko szkoly, lecz réwniez rodziny,
§rodkéw masowego przekazu itd. Jest to dodatkowy argument na rzecz traktowania sys-
temu edukacyjnego w sposéb calosciowy, obejmujacy zaréwno szkolne, jak i pozaszkolne
instytucje i placéwki zajmujace sie zinstytucjonalizowanym nauczaniem i wychowaniem.

Ad 6. Dylemat dotyczacy egzaminéw zewnetrznych jest pochodng sprawowanych
przez szkole funkcji. Obecnie dominuje funkcja selekcyjna, ale zasadne sa postulaty (jak
odczytuje omawiany dylemat) dotyczace zracjonalizowania jej poprzez ,zabiegi diagnos-
tyczne, stymulujace i wyréwnawcze”. Nie sadze jednak, aby z funkcji selekcyjnej mozna
bylo w ogdle zrezygnowac, aczkolwiek wskazane byloby, czego swego czasu domagali
sie francuscy reformatorzy Langevin i Wallon, zlagodzenie jej poprzez zabiegi orienta-
cyjne.

Ad 7. ,Czy szkoly moga sie stac¢ centrami uczenia sie przez cale zycie?” Nie tylko
moga, ale beda musialy pelni¢ i te funkcje, co zreszta zaczynaja juz tu i 6wdzie czynic.
Dla wieku za$ XXI, jak twierdzi F. Mayor w ksiazce Przysziosc swiata (polskie ttum.
2001), to nauczanie stanie sie jednym z najwazniejszych wyzwar.

Ad 8. Obawiam sie, ze zmiana proceséw decyzyjnych, ewaluacyjnych i kontrolnych
z centralnych na spoleczne, tzn. kolejny dylemat z listy Z. Kwieciriskiego, moze by¢ nie
tylko trudna, lecz w blizszej perspektywie czasowej nie do zrealizowania u nas. By¢ mo-
ze, ze wzorow dla rozwiazania tego dylematu nalezaloby szukac¢ w rozwiazaniach typo-
wych dla krajéw federalnych, w ktérych centralne organa administracji edukacyjnej nie
sg tak rozbudowane jak u nas.

Ad 9. W przypadku tego dylematu istotne jest nie tyle pytanie ,,Czy odwrécicé?”, ile
»Jak to zrobié?”. Przyklad studiéw prawniczych i medycznych uwazam w tym kontekscie
za godny uwagi i ewentualnego zastosowania réwniez w innych dziedzinach nauki.

Ad 10. Ewentualna rezygnacja z centralnych urzed6w zarzadzajacych szkolnictwem
wyzszym i nauka spotka sie prawdopodobnie z ich ostrym sprzeciwem. Nie sadze, aby
to sie udato. Urzednicy, jak uczy historia, niechetnie, a nawet wrogo, odnosza sie do
wszelkich préb ograniczenia ich wladzy i zwigzanych z nia wplywéw na bieg spraw
paristwa.
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*%%

Tyle uwag na temat sporzadzonej przez Z. Kwieciriskiego listy dylematéw czekaja-
cych na podjecie oraz ewentualne zamieszczenie i omdéwienie w finalnym raporcie
KREN. Rézny jest merytoryczny ciezar gatunkowy tych dylematéw, rézne mozliwo$ci
ich wprowadzenia w zycie, a takze rézne sposoby i metody ich diagnozowania i prezen-
tacji. Wazne natomiast jest, ze postawiono pierwszy krok na drodze prowadzacej do spo-
rzadzenia kolejnego raportu o aktualnym stanie, kierunkach naprawy oraz perspektyw
rozwojowych polskiego systemu oswiaty i wychowania. W sporzadzeniu raportu wielka
pomoca moze byc zapowiedziana przez Z. Kwieciriskiego analiza poréwnawcza ekspono-
wanych w przyszlym raporcie polskiego i zagranicznych systeméw edukacji. Tego ro-
dzaju analiza okazala sie niezwykle pozyteczna w pracy poprzednich komitetéw. Dobrze,
ze KREN zamierza takze zajac sie nakre§leniem perspektywicznej wizji polskiej edu-
kacji, czego proby réwniez podejmowaly poprzednie komitety. MySle, ze warto siegnaé
do tych préb, mimo ze tworzono je w innych warunkach ustrojowych. Swiadczy o tym
chociazby wizja opublikowania w 1907 roku we Lwowie przez Franciszka Majchrowicza
w ksiazce Historyja pedagogiki dla uzytku seminaryjow nauczycielskich (s. 118), w kté-
rej czytamy, ze szkola przyszlos$ci bedzie: wychowywac do pracy i przez prace; zapew-
niac uczniom wszechstronny rozwdj; wdrazac ich do samodzielnego mys$lenia; przygoto-
wywac do autoedukacji; dbaé o zdrowie wychowankéw; rozwijac¢ ich pod wzgledem
estetycznym; ujawniac i potegowac tkwiace w dzieciach i mlodziezy zdolnosci; a ponad-
to tworzy¢ rodzinna atmosfere wychowawcza.

Some remarks on activity of the Committee for Development
of National Education of the Polish Academy of Sciences

The paper deals with educational dilemmas elaborated by the chairman of the Committee for
Development of National Education of the Polish Academy of Sciences and includes the des-
cription of those dilemmas, exposing their strong and weak aspects.

Key words: educational dilemmas, education system, vision of the future school
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