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LESZEK BALCEROWICZ *

Praworzadnosc¢, pieniadz i demokracja *

Bardzo dziekuje za ten wielki zaszczyt, dziekuje recenzentom i promotorowi. Zasz-
czyt ten jest dla mnie Zrédlem wielkiej osobistej satysfakcji, ale ma moze jeszcze istot-
niejsze znaczenie jako wyraz wsparcia przemian ustrojowych, ktére zostaly zapoczat-
kowane na przelomie 1989 i 90 roku i ktére wymagaja obrony i dokoriczenia. Jest spo-
fecznie wazne, ze ze strony wybitnego srodowiska naukowego ludzie otrzymuja taki
sygnal.

Trzy tematy: praworzadno$é, pienigdz i demokracja skupialy na sobie uwage wielu
wybitnych filozoféw i badaczy, kazdemu poswiecono setki tysiecy godzin i stron. Posta-
ram sie w ciagu kilkudziesieciu minut pokazac¢ pewne zwiazki miedzy tymi trzema
zagadnieniami.

kkk

Praworzadno$¢ najlepiej definiowaé jako pewna zmienna ceche, ktdéra przyjmuje
rézne natezenie w réznych ustrojach politycznych. W niektérych przyjmuje ona wartos$é
zero, a nawet ujemna, np. w panstwach totalitarnych czy w tzw. upadlych panstwach
(failed states). W odniesieniu do innych mozna méwic o wiekszej lub mniejszej prawo-
rzadno$ci. Méwimy o praworzadnosci, kiedy panistwo rzadzi przez prawo, ale nie byle
jakie prawo, tylko takie, ktdre spelnia okreslone wymagania, np.: musi by¢ ogloszone,
nie dziala wstecz, nie jest wewnetrznie sprzeczne, nie wymaga od ludzi rzeczy niemozli-
wych i nie pozostaje na papierze jako czysta fikcja. Prawo powinno by¢ egzekwowane
w sposéb bezstronny. Na ten temat méwi wybitny ekonomista, mysliciel Fryderyk
Hayek: ,Praworzadno$é, czyli rzady prawa oznaczaja, ze panstwo w swoich dzialaniach
jest zwigzane regulami, ustalonymi i ogloszonymi wcze$niej, ktére umozliwiaja przewi-
dzenie z dostateczna doza tego, jak to panstwo bedzie uzywaé przymusu paristwowego
w okreSlonych okolicznosciach, dzieki temu umozliwia kazdemu planowanie swoich
indywidualnych spraw”. Prawo powinno by¢ wiec przewidywalne, nie powinno by¢ ka-
pry$ne albo tendencyjne. Dalej, méwiac o praworzadnosci, pamietamy, ze w prawo-
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rzadnym parnstwie nikt nie stoi ponad prawem, prawo sie jednolicie egzekwuje. Francus-
ki mysliciel Monteskiusz podkreslal, ze podzial wladzy jest potrzebny, aby uniknaé
despotyzmu. Kiedy$ byl to tréjpodzial, ale od tego czasu swiat sie zmienil, powstaly
nowe okolicznosci. Praworzadnosc oznacza rowniez, ze indywidualna wolnos¢ jest pra-
wem, a nie przywilejem rozdawanym przez wladze polityczne. Jest to mozliwe tylko
wtedy, gdy wladza polityczna jest ograniczona. Nieograniczona wiadza jest nie do po-
godzenia z wolnosciowymi prawami, do ktérych nalezy wolno$¢ gospodarcza. Jest ona
niezmiernie istotna, gdyz bez wolno$ci gospodarczej nie ma szybkiego i trwalego roz-
woju. Ponadto, kapitalizm, czyli ustréj oparty na wlasno$ci prywatnej, jest niezbedna
podstawa demokracji. Natomiast socjalizm ja wyklucza. Dlatego ci, ktdrzy sa po stronie
demokracji, a nie kochaja kapitalizmu, powinni kocha¢ kapitalizm miloscia zastepcza,
tzn. ze wzgledu na jego znaczenie dla demokracji.

Wymienialno$é¢ pienigdza ma znaczenie zaréwno ekonomiczne, jak i nieekonomicz-
ne. Ekonomiczne - bo jest czescig wolnos$ci gospodarowania, rozszerzajac mozliwosci
dokonywania korzystnych transakcji. Nieekonomiczne, bo brak wymienialnosci pie-
niagdza oznacza polityczny rozdzial dewiz, a wiec uzaleznienie obywateli od paristwa.
Wymienialno$é¢ pienigdza ma wiec ogromne znaczenie dla relacji pomiedzy obywatelem
a wladza polityczna.

Istote przemian Polski od 1989 roku mozna okresli¢ jako przechodzenie od ustroju
bezprawia do paristwa prawa. Polega ono na ograniczeniu wszechwladzy politycznej —
mamy obecnie autentyczne wolnosciowe prawa, ktérych trzeba mocno broni¢. Mamy
konstytucje, ktéra jest podstawa wszystkich innych praw, mamy Trybunal Konsty-
tucyjny, ktéry jest jej straznikiem. Wielkie wartosci potrzebuja obroncéw, gdyz nie
bronig sie same. Dotyczy to réwniez Polski. Powstaly u nas w kraju instytucje, ktére sg
niezalezne po to, by mogly dobrze wykonywac swoja misje. Naleza do nich sady, bank
centralny, Paristwowa Komisja Wyborcza itp. Tej niezalezno$ci tez trzeba mocno bro-
nié.

.

Przechodze teraz do pieniadza. Jest wiele definicji pienigdza, ale gléwna jest jedna -
pieniadz jest Srodkiem regularnej wymiany. Jezeli wprowadza sie ustrdj, ktéry eliminuje
rynek, czyli swobodng i legalng wymiane, to nie ma w tym ustroju miejsca dla praw-
dziwego pienigdza. W ustroju socjalistycznym, ustroju antyrynkowym byl on wiec
nieuchronnie ulomny. Wymienialno$¢ pieniadza nie dala sie pogodzié z istota socja-
lizmu, czyli centralizmem. Pienigdz socjalistyczny byl z trudem wymienialny na towary,
bo byly ciagte kolejki i nie byt wymieniany na inne pieniadze. Socjalizm byl przedsta-
wiany jako ustrdj postepowy, a w istocie rzeczy oznaczal wielkie historyczne cofniecie
sie — przed kapitalizm. Socjalizm w warunkach wspdlczesnych jest katastrofa gospodar-
cza.
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Wracajac do pienigdza i patrzac na historie, dostrzegamy, ze $cieraly sie zawsze
dwie tendencje. Z jednej strony powszechne, stale pragnienie ludzi, aby mie¢ dobry
pieniadz, to znaczy taki, ktéremu mozna ufac, ze nie straci na wartosci, pieniadz swo-
bodnie wymienialny na inne dobra. Z drugiej strony - historia jest usiana przypadkami
psucia pieniadza przez rzadzacych. Staly i stoja za tym bodZce — oplaca sie psuc pie-
nigdz. Czynili to wladcy, ktérym zawsze brakowalo funduszy, zazwyczaj chcieli wydawaé
wiecej niz posiadali. To jest sila napedowa, ktéra funkcjonuje w kazdym systemie
politycznym i powoduje, Ze istnieje stata grozba psucia pienigdza przez rzadzacych. Na
ten temat mdéwil nasz wybitny astronom Mikolaj Kopernik (byl on doradca kréla
Zygmunta Starego w XVI wieku): ,,dlugo niezliczone upadku krélestw, ksiestw i Rze-
czypospolitych mozna by naznaczyc przyczyny, to jednak cztery: niezgoda, $miertelnosc,
nieptodno$¢ ziemi i spodlenie monety sa wedle mojego zdania najgléwniejsze. Ta
ostatnia przyczyna powoli i czesto kretymi drogami przyprawia parnstwa o upadek.
Szczegdlnie te kwitna paristwa, w ktérych jest dobra moneta, zas$ upadaja te, ktdre
uzywaja spodlonej monety”. Te uwagi dotyczyly pieniadza kruszcowego, ktérego - ze
wzgledu na sama jego nature — nie mozna bylo drukowac w dowolnych ilosciach. W mo-
mencie kiedy pieniadz zostal oderwany od kruszcu, jego stabilnosc stala sie z cala mocg
problemem ustrojowym, a $ci§lej problemem praworzadnos$ci panstwa. Zaleznosci
pomiedzy praworzadnoscia a pieniadzem sa dwojakie. Po pierwsze, paristwo, w ktérym
rzadzacy moga fatwo naktadacé naludzi podatek inflacyjny, trudno uznac za praworzadne.
Jest to podatek poréwnywalny do rabunku. Wybitny ekonomista austriacki Ludwik von
Misses twierdzi, ze zdrowy pieniadz zostal obmys$lony jako ,narzedzie ochrony oby-
watelskich wolnosci”. Po drugie, aby pieniadz byl zdrowy, wymaga instytucjonalnych
zabezpieczen.

Swiat wspélczesny zna trzy ich typy: 1) niektére kraje przyjmuja zdrowa walute
innego kraju np. dolar (Ekwador) lub euro (Czarnogéra, Kosowo). Nalezy odchodzié od
XIX-wiecznego myS$lowego schematu, ze jest tyle pieniedzy, ile paristw. Tak zreszta
w historii §wiata nie bylo, lacznie z Europa; 2) niektdre kraje wchodza do unii mone-
tarnej, czyli przyjmuja wspdlny, stabilny pieniadz. GIéwnym wspélczesnym przyktadem
jest tu strefa euro. Polska, bedac czlonkiem Unii Europejskiej, ma przed soba te moz-
liwosc. Wedtug badari Narodowego Banku Polskiego Polsce oplaca sie spelni¢ wyma-
gane w tym celu kryteria i wstapié do strefy euro, bo to przyspieszytoby nasz rozwdj
gospodarczy; 3) przekazuje sie odpowiedzialnosc za stabilnosc pieniadza w rece krajo-
wej odrebnej instytucji, majacej taka prawna i faktyczna niezalezno$¢, ze moze sie opie-
ra¢ naciskom politycznym. Taka instytucja jest niezalezny bank centralny.

*%k%

Demokracje najlepiej zdefiniowac przez regularne i autentyczne wybory. Niedobrze,
gdy definiuje sie demokracje przez odwolanie sie do woli ludu, bo trudno to sprawdzic.
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A ponadto historia zna takich osobnikéw, ktérzy uwazali, ze oni wyrazaja wole ludu
i wybory sa niepotrzebne. Gdy pojawiaja sie regularne wybory, to po stronie tych, co
maja wladze, automatycznie pojawia sie naturalna pokusa, zeby zwiekszy¢ swoje wy-
borcze szanse. Szanse te mozna prébowad zwiekszaé, powodujac, ze gospodarka ozywi
sie przed wyborami. Takie ozywienie moze wystapic¢ wtedy, gdy polityka pieniezna jest
nadmiernie lagodzona. Wtedy gospodarka moze sie ozywié przed wyborami, ale po
wyborach placi sie spoleczna cene, bo inflacja przyspieszy i wzrost w $rednim hory-
zoncie bedzie nizszy, niz gdyby nie bylo wcze$niej sztucznego ozywienia. We wspol-
czesnym systemie politycznym istnieja wiec bodZce zachecajace politykéw do krétko-
wzrocznos$ci. Aby sie przed tym zabezpieczyd, nalezy odpolitycznié pieniadz poprzez
przekazanie kompetencji w zakresie polityki pienieznej w rece odrebnej instytucji,
ktéra - jak wcze$niej wspomnialem — moze sie obronic przed naciskami politycznymi.
Wracamy tutaj do Monteskiusza tylko we wspolczesnym wydaniu. Mozna powiedzied,
ze za jego czasow pieniadz bronil sie w duzym stopniu sam, teraz sam sie nie broni.
Potrzebna jest wobec tego nowa wersja tej starej zasady podzialu wladz i taka wersja
jest przyjeta wszedzie w krajach cywilizowanych. Kraje OECD, do ktérych sie zaliczamy,
powszechnie maja niezalezne banki centralne i stosunek do banku centralnego jest
traktowany jako miara kultury politycznej.

Definiujac demokracje poprzez regularne i autentyczne wybory dostrzegamy, ze
moze ona wystepowac w réznych odmianach. I tak rzeczywiscie jest we wspolczesnym
$wiecie. Pierwsza, to demokracja o mocnych podstawach praworzadnosci. Nasza
konstytucja definiuje panistwo jako demokratyczne panstwo prawa. Moim zdaniem to
jest wlasnie istota dorobku Zachodu. Najpierw powstal tam konstytucjonalizm w sensie
ograniczenia wszechwladzy politycznej, czyli zagwarantowanie wolnosci jednostek
w stosunku do tej wladzy, a potem upowszechnialo sie prawo wyborcze. Z drugim ty-
pem demokracji mamy do czynienia w niektérych krajach Ameryki Laciriskiej albo
bylego ZSRR. Widzimy tam wladze wybierane, ale paristwa malo praworzadne. Historia
i badania pokazuja, ze pierwszy model jest lepszy: demokratyczne paristwo prawa, czyli
panistwo, gdzie wladza demokratyczna tez jest ograniczona. Tylko w tym modelu istniejg
realne gwarancje indywidualnych wolnosci. Tymczasem wielu ludzi w Polsce mysli, ze
jak juz zostali wybrani, to stoja ponad wszystkim, w tym ponad konstytucja. Drugi model
demokracji sie nie sprawdza: wladza demokratyczna, ale nieograniczona, predzej czy
pozniej prowadzi do rozmaitych zaburzen gospodarczych i niegospodarczych. Prowadzi
do takich sytuacji, w ktérych ludzie moga sie obawiac wlasnego paristwa. Wiasnie strach
przed wlasnym paniistwem byl cechg PRL-u. Nigdy nie powinno sie to powtdérzyc. Na tym
tle dwéch modeli demokracji — praworzadnej i tej niepraworzadnej — trzeba ustalié, co
to jest ,silne panstwo”. Uwazam, ze wlasciwa definicja méwi o paristwie, ktére jest ogra-
niczone, aby nie mogto szkodzi¢. Jest to paristwo, ktére skupia sie na kilku zadaniach,
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w ktérych je trudno zastapic. Ma wymiar sprawiedliwo$ci, ktéry oparty jest na ele-
mentarnych zasadach sprawiedliwosci, bezstronnosci, niezawislo$ci, prawdziwej nie-
zalezno$ci instytucji. Trzeba bronié¢ modelu paristwa praworzadnego, ktdre jest silne
sita wolnosci obywateli, silg ochrony ich wolno$ciowych praw przez samo paristwo.

Rule of law, money and democracy

The essence of the economic transformation carried out in Poland since 1989 has been the shift
from a state of lawlessness to a state ruled by law in which political power is limited. Rule of law
means that the state exercises authority by the means of the law, and not any law, but a law that
meets certain requirements and is executed in an impartial and uniform way. Rule of law also
means that individual freedom, including economic freedom is a right and not a privilege dis-
tributed by the political authorities. A strong state is a state that is limited in order not to harm
people. The relationship between rule of law and money is dual. First, it can hardly be said that
a state is ruled by law when its authorities may easily impose an inflation tax as such a tax can
be compared to robbery. Second, healthy money requires institutional protection — an inde-
pendent central bank. During the times of Montesquieu money defended itself to a great extent
because bullion currency was in use. Nowadays it cannot defend itself. A new version of the old
division of power rule is needed and such a version has been adopted by all civilised countries.
Some rulers think that once they have been democratically elected they are above the law,
including the constitution. Such a model of democracy does not perform well: democratic but
unlimited power sooner or later leads to different disruptions.

Key words: rule of law, money, democracy, central bank independence, division of power,
strong state
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